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Czy Wspolna Polityka Rolna jest jeszcze
wspolna?

Skutki realokacji ptatnosci bezposrednich
dla panstw cztonkowskich

,Propozycje rozwigzan WPR 2013+ a konkurencyjnos¢ gospodarki
zywnosciowej i obszarow wiejskich ”

Kazimierz Dolny, 18-20 czerwca 2012 .



1. Nowe otoczenie Wspodlnej Polityki Rolnej.

2. Mechanizmy dystrybucji ptatnosci bezposrednich
miedzy panstwami cztonkowskimi.

3. Skutki zmian w polityce rolnej po 2013 roku dla
panstw cztonkowskich.

4. Wnioski



® zmiany instytucjonalne: wprowadzenie procedury
wspotdecydowania w dziedzinie rolnictwa wraz z
Traktatem Lizbonskim,

® po raz pierwszy wszystkie 27 panstw cztonkowskich
decyduje o wielkosci i ksztatcie budzetu UE oraz
rolnego,

e pogtebiajacy sie kryzys gospodarczy strefy euro, a
giownie rosnace deficyty finanséw publicznych.




1. Nowe otoczenie WPR

Wieksza presja na wielkos¢ i strukture wydatkow z
budzetu UE.

Whptaty do budzetu UE — obiektywne kryteria.

Wydatki z budzetu — porozumienie polityczne.

zasada zwrotu (juste retour) stosowana przez panstwa

»ptace, ale w zamian chce tyle samo otrzyma¢”



2. Mechanizmy dystrybucji ptatnosci.....

Ptatno sci bezpo srednie (stanowity 84%
wydatkow rolnych w 2009 r.)

prosty mechanizm redystrybucji  srodkow z
bud zetu UE do pa nstw cztonkowskich:

¢ w 100% finansowane z bud zetu unijnego,

¢ fatwe” kryteria przyznania na gospodarstwo
rolne.



Koperty narodowe - | filar WPR oraz wktady do budzetu UE
wybranych panstw cztonkowskich (%)

Kraj Udziat w puli ptatnosci Udziat w puli wktadow
Francja 20,07 18,00
Niemcy 13,76 19,59
Hiszpania 12,14 9,60
Wtochy 10,03 13,87
Wielka Brytania 9,48 10,41
UE-15 86,33 92,15
Polska 5,23 2,67
Wegry 2,26 0,77
Rumunia 1,74 1,17
UE-12 13,67 7,85

Zrédto: V. Zahrnt, ECIPE, 2011



Wskaznik zwrotu w ptatnosciach bezposrednich dla panstw
cztonkowskich na kazde wptacone do budzetu UE euro
(dane za 2010r.)

Ptatnicy netto Wskaznik zwrotu  Beneficjenci netto Wskaznik zwrotu
na 1l euro na 1l euro

Niemcy 0,70 Francja 1,11

Witochy 0,72 Hiszpania 1,26

Wielka Brytania 0,91 Polska 1,96
Wegry 2,92

Belgia 0,47 Rumunia 1,49

Holandia 0,51

Finlandia 0,82 Irlandia 2,54

Szwecja 0,83 Grecja 2,33

Zrédto: V. Zahrnt, ECIPE, 2011



2. Mechanizmy dystrybucji ptatnosci.....

Zachowanie status quo w interesie ptatnikow netto do
budzetu UE -
poki beda zyskiwac lub niewiele traci¢ dzieki obecnym
zasadom dystrybucji ptatnosci bezposrednich.

lluzja nowych panstw cztonkowskich -
ptatnosci jako mechanizm transferu srodkow do tych
panstw (wyrdwnanie roznic w poziomie ptatnosci
miedzy UE-15 a UE-12 - flat rate).



Bilans netto panstw cztonkowskich na podstawie ich udziatu w
poszczegodlnych politykach unijnych (Srednia za lata 2007-2009)
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Zrédio: Parlament Europejski, 2011



2. Mechanizmy dystrybucji ptatnosci.....

Zmiana zasad dystrybucji ptatno  sci
bezpo srednich mi edzy panstwami
cztonkowskimi zale zy od zmian

w Polityce Spojno sci (PS) !

e niektore pa nstwa UE-15 mog g straci € mozliwo s¢
wspierania swych biedniejszych regionow z PS,
mozliwa wi ec ich presja na zachowanie obecne]
koperty narodowej ptatno sci w ramach WPR.

e UE-12 zostanie postawiona przed wyborem -
albo polityka rolna albo spojno  sci.
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3. Skutki zmian w polityce rolneij.....

Propozycje Komisji Europejskiej dotycz
rozwi gzan legislacyjnych ( pragmatic
approach):

29 czerwca 2011 r.
— bud zet unijny na lata 2014-2020

12 pazdziernika 2011 r.
— Wspdlna Polityka Rolna po 2013 r.

ace
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Redystrybucja ptatnosci — jedna trzecia réznicy
pomiedzy obechym poziomem a 90% Sredniej UE

EUR/elig. ha DP: MFF distribution key
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Gain/loss Gain/floss
Member state Votes [strict rule) [[5% franchise)

Belgium 120 - -
Bulgaria 10.0 + +
Czech Republic 120 - +
Cenmark 7.0 - -
Germany 290 - +
E=stonia 4.0 + +
Ireland 7.0 - +
Greece 120 - +
Spain 270 + +
France 290 - +
Italy 29.0 -
Cyprus 4.0 - -
Latvia 4.0 + +
Lithuania 7.0 + +
Luxembourg 4.0 + +
Hungary 120 - +
Malta 3.0 - +
Metherlands 13.0 - -
Austria 10.0 - +
Foland 27.0 + +
Portugal 120 + +
Romania 140 + +
Slovenia 4.0 - +
Slovakia 7.0 + +
Finland 7.0 + +
Sweden 10.0 + +
United Kingdom 29.0 + +
Total P1 3450 162 280
Qualified majority 255.0

Zrodto: K. Arovuori i J. Niemi, 2011

Zwyciezcy i przegrani
propozycji Komisji

Wyniki gtosowania
w Radzie
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Zadna propozycja z istotnym efektem
redystrybucyjnym mi edzy panstwami
cztonkowskimi nie znajdzie wi  ekszo sci
kwaliflkowane] w Radzie. Obecni bene-

ficjenci byliby najwi  ekszymi przegranymi.

Francja, Niemcy,

Wiochy — beneficjenci Wystarczaj qca
WPR, liczba gtosow, by
Hiszpania, Portugalia zablokowa €

- beneficjenci Polityki propozycje reform

Spojno sci



3. Skutki zmian w polityce rolneij.....

Czy mozna skutecznie przeprowadzi¢ reforme
dystrybucji ptatnosci bezposrednich miedzy

panstwami cztonkowskimi przez proces decyzyjny UE?

Rozwigzanie rewolucyjne ®

0 odejscie od szacowania wielkosci kopert narodowych
dla ptatnosci na podstawie danych historycznych,

0 wprowadzenie nowych kryteriow dystrybucji, np. na
bazie dostarczanych débr publicznych.
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Rozwigzanie ewolucyjne © ?

powrot do dawnego kierunku zmian w proporcjach
miedzy | a Il filarem WPR na rzecz tego drugiego,
ponowne wprowadzenie modulacji;

Izejsze zasady wspotfinansowania z budzetéw
narodowych;

lepsza spdjnos¢ miedzy osiami 1,2 (polityka sektorowa)
a osiami 3,4 (polityka terytorialna);

wiekszy nacisk na instrumenty innowacyjne i
jakosciowe.



3. Skutki zmian w polityce rolneij.....

Inne ?7??

® wymagajg oderwania sie od dotychczasowych
schematow myslenia !!!

np. dodatkowe srodki na rolnictwo poza rocznym
budzetem rolnym:

propozycja Komisji Europejskiej o stworzeniu rezerwy
kryzysowej dla rolnictwa (reserve for crises in
agriculture), uruchamianej w sytuacjach kryzysowych

oraz mozliwosci korzystania z Funduszu
Globalizacyjnego.
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1. Ptatnosci bezposrednie traktowane sg jako prosty
mechanizm redystrybucji srodkéw z budzetu UE do
panstw cztonkowskich, wykorzystywany przez
unijnych ptatnikdw netto zgodnie z zasadg zwrotu
(juste retour) w celu zachowania odpowiedniego
bilansu swych wptat do/wyptat z budzetu UE.

2. Dopiero zmiana struktury wydatkow catego budzetu
UE moze spowodowac, ze w interesie ktoregos z
duzych panstw cztonkowskich bedzie gtosowanie za
fundamentalng reforma WPR i redystrybucja
ptatnosci miedzy panstwami.



Dziekuje za uwage
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