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Reforma systemu regulacji
rynku mlekaw UE

m  Permanentna reforma calej WPR, w tym takze rynku mleka,

m 2003 - redukcja cen interwencyjnych masta (15%) i OMP (25%), limity zakupow
interwencyjnych, itp.

m 2008 — Health Check - likwidacja kwot mlecznych w 2015r. — miekkie lgdowanie,

m  2009-2010 Grupa Eksportow Wysokiego Szczebla — efektem tzw. ,pakiet mleczny " —
Rozporzqdzenle (WE) 261/2012:

Kontraktacja — stosunki umowne — zwiekszenie odpowiedzialnosci podmiotow,

Wzmocnienie pozycji rolnikbw w fa nAcuchu marketingowym — potencjat negocjacyjny —
szczegolny charakter spotdzielczosci

Organizacje mi edzybran zowe — platforma dialogu, warunek silna kontrola, aby nie wystgpito
zagrozenie dla konkurencji rynkowej,

Przejrzysto $é rynku — prace nad Europejskim Narzedziem Monitorowania Cen Zywnosci —
efektywne wykorzystanie dostepnych informacii,

Instrumenty rynkowe i kontrakty terminowe future — wiasciwa siatka bezpieczenstwa, WTO
green box uproszczenie dostepu do kontraktéw terminowych,

Normy handlowe i wskazanie miejsca pochodzenia  — duze znacznie na rynku serow
Badania i innowacyjno $¢ — element strategii konkurenciji,
Fundusz rezerwowy - szczegOlne wsparcie rynku - (w 2008/2009 r. - 300 min EUR),
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Kwoty mleczne w Polsce

" Wynegocjowana kwota narodowa — 8,96 min t, w tym dostawy do
przemystu 8, 5 mint, ale

e 2006/2007 rezerwa restrukturyzacyjna 0,42 min t,
® 2008/2009 wzrost o0 2%,
e 2009/2010 - 2014/2015 wzrost o 1% rocznie,
" W 2014/2015 kwota wyniesie ok. 10,1 min t, co bedzie stanowito:
* 80% produkcji mleka,
* 95% bilansowego spozycia,
* 80-90% zdolnosci przetworczych przemystu mleczarskiego,

" Polska uzyskata 67% postulowane] kwoty, inne kraje przystepujgce
do UE w 2004 r. ok. 75% [Jeske 2005],

" Handel kwotami mlecznymi — ograniczenia regionalne,

Stanowisko MRiIRW oraz rolnikow — utrzymanie systemu ko towania
sprzeda zy mleka — stabilizacja sytuacji rynkowej i cen mleka  ?
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Kwoty mleczne - prawo poda zy | popytu
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Wptyw kwot mlecznych na ceny skupu

= Kwoty mleczne nie chronig
10,0 - 13 rolnikow przed spadkiem cen,

= Dodatnia korelacja R=0,62,

= Koniunktura rynkowa decyduje o
F 12 cenach,

9,5 - K .
I = Kwoty sg nieefektywne  bez
I I - wsparcia innych instrumentow
] A} 1 —.N_

min ton

regulacji [Malak-Rawlikowska
2006, Bear-Nawrocka 2010],

- 1,0 = Problem etyczny — podnoszenie
dochoddw jednej grupy kosztem
konsumentow [Samuelson
- 0.9 2004],

= (Generujg koszty — administracja
mmmm kwota mleczna - @ - cena skupu Systemu
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Krzywa zdolno sci produkcyjnych -

efektywno s$¢ gospodarowania zasobami
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Kwoty mleczne - wykorzystanie zasob Ow
| przekszta tcenia strukturalne

" Teoria obfitosci zasobow — konkurencyjnosc
350 - 60 na rynkach zewnetrznych [Hecksher, Ohlin
g 1933],
"  Duzy potencjat produkcji mleka
= warunki agroklimatyczne,
= zasoby ziemi i pracy w rolnictwie,

e
‘."l . - . .
- 40 = potencjat wzrostu wydajnosci mlecznej (np.
210 - Srednio do 6000 kg),

o
280 A

" Niepetne wykorzystanie ‘zdolnosci
I przetworczych przemystu mleczarskiego:
I I - 20 2003],

w tonach

140 - = 75-80% [Niezurawski 1994], 80% [Nitecka

tys. dostawcow

= mozliwosci wzrostu produktywnosci pracy |
70 - kapitatu,

= koszty marginalne i ekonomia skali,
= Kwoty spowalniajg przeksztatcenia
0 - - 0 strukturalne w:

2004/05 2007/08 2010/11 = rolnictwie - 155 tys. dostawcow, w tym 85 tys.
utrzymuje >10 kréw — koszt pozyskania kwoty,

dostawcy  ---@-- $rednia wielko $¢ dostawy = przemysle mleczarskim — wejscie nowych
podmiotow — konkurencja o surowiec,

o
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Problematyka konkurencyjno sci
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Konkurencyjnos¢ — kategoria bardzo ,nieostra” — brak jednej powszechnie
akceptowanej definicji i metody pomiaru [Skawinska 2004],

Powszechny poglad o miedzynarodowej konkurencyjnosci polskiego
mleczarstwa,

= przewagi komparatywne (handel zagraniczny) - [Gornowicz 2003],
[Szczepaniak 2011],

= konkurencyjno$¢ cenowo-kosztowa — [Szajner 2009], [Hemme 2011],

= postep w zakresie technologii, standardéw weterynaryjnych i wdrozonych
systemow jakosci [Morkis 2009],

Konkurencyjnos¢ jest kategorig ztozong — wielowymiarowg — wypadkowg
Kilku sit [Porter 2006],

= problem metodyczny z kwantyfikacj @ tych sit, a nawet okre S$leniem ich
kierunku - r0 znokierunkowo sé oddziatywania poszczegolnych sit,

Podstawowe strategie konkurowania:
= wiodgca pozycja pod wzgledem kosztow catkowitych,
= odréznienie — unikalne cechy produktu (np. serowarstwo),
= koncentracja na docelowej grupie odbiorcow,
= Jaka jest strategia konkurowania polskiego mleczarstwa?
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Konkurencyjno $¢ sektora wg Portera w
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Wptyw kwot mlecznych
na poszczeg Olne sity konkurencii
Konkurencja w sektorze — struktura rynku konkurencja

monopolistyczna — kwoty zaostrzajg rywalizacje o surowiec,
Potencjalni wchodzacy do sektora — silna bariera nowych wejs¢ —
konserwowanie struktury podmiotowej i spowalnianie rozwoju:

= przemystu mleczarskiego,

= gospodarstw rolnych produkujgcych mieko,

Dostawcy — kwoty paradoksalnie wzmacniajg site przetargowg
dostawcow — stanowig prawo wtasnosci rolnika,

Produkty substytucyjne — ograniczenie podazy i relatywnie wyzsze
ceny, to oddanie rynku produktom substytucyjnym (np. masto —
ttuszcze roslinne i miesne, biatko zwierzece),

Nabywcy | konsumenci — limitowanie podazy, moze determinowac
poziom cen — konsumenci ponoszg koszty,
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Podsumowanie | wnioski

Wazny problem, ktory Komisja Europejska szczegotowo analizuje: [Requillart
2008], [High Lvel Experts Group 2010], [Jongeneel 2011],

Glowng zmiang w systemie regulacji jest likwidacja kwot mlecznych i jest to
krok w dobrym kierunku:
= liberalizacja rynku — silna ingerencja w prawa rynkowe,

= efektywnos¢é gospodarowania, ktora jest warunkiem koniecznym trwatych przewag
konkurencyjnych,

. os’lf(abienie oddziatywania sit konkurencji i korzystny wptyw na konkurencyjnosc
sektora,
Relatywnie niewielkie zmiany pozostatych instrumentow regulacji rynku — tzw.
siatka bezpieczenstwa,

Zakonczanie negocjacji WTO — moze spowodowacC wieksze zmiany w
regulacji rynku, ale nadal to protekcjonistyczna polityka,

Sytuacja na rynku mleka jest w ostatnich latach zalezna od koniunktury na
rynkach zewnetrznych i tak bedzie w przysziosci,

Branza mleczarska wymaga kontynuacji (przyspieszenia) procesow
restrukturyzacji i modernizacji, to fundament konkurencyjnosci w sensie
mikroekonomicznym,



