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Cel badawczy

» Ocena skutecznosci i efektywnosci lokalnej
wsparcia finansowego Unii Europejskiej dla
matych i Srednich przedsiebiorstw




Podstawy te
badan




Instrumenty polityki regionalnej i
strukturalnej wspierajace rozwoj
przedsiebiorstw

» Bezposrednie - zwiazane z transferami
srodkow finansowych lub okreslonych ustug
finansowanych przez sektor publiczny do
przedsiebiorstw, spetniajacych okreslone
kryteria selekcji, wsrod ktorych wyrdézniamy
Instrumenty:

- bezzwrotne,
o ZWrotne;

» Posrednie - oddziatujace na wszystkie

orzedsiebiorstwa poprzez otoczenie, w
jakim one dziataja.




Instrumenty bezposrednie

» granty lub subsydia do dziatalnosci
biezacej lub inwestycyjnej,

» subsydiowane pozyczki i kredyty,

» gwarancje kredytowe,

» gwarancje dla dostarczycieli funduszy
venture capital,

» publiczne fundusze venture capital,
» ustugi doradcze i szkoleniowe,
» zwolnienia i ulgi podatkowe.




Instrumenty posrednie
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rozwigzania administracyjne - prowadzace do
ograniczenia biurokracji,

instrumenty polityki makroekonomicznej - jak np.
ustalanie stop procentowych,

regulacje dotyczace podejmowania, prowadzenia i
zakonczenia dziatalnosci gospodarczej,

system podatkowy,

system ubezpieczen spotecznych i zdrowotnych,
zasitki dla bezrobotnych,

infrastruktura techniczna i spoteczna,
planowanie przestrzenne.




Ocena polityki wedtug kryterium
skutecznosci

Stopien osiggniecia postawionego celu




Nadrzedny cel polityki gospodarczej

Unii Europejskiej

Konwergencja gospodarcza

!
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W rozumieniu rozp. 1083/2006 W rozumieniu teorii

— wieloaspektowa poprawa zrownywanie sie jednostek pod

sytuacji gospodarczej wzgledem poziomu lub tempa
wzrostu/rozwoju




Efektywnosc polityki w
rozwazaniach teoretycznych

» Powszechna akceptacja wsparcia poprzez
produkcje dobr publicznych;
» Alokacja zasobow poprzez subsydiowanie
dziatalnosci przedsiebiorstw:
> rynek dokona realokacji wsparcia do dziatalnosci
najbardziej efektywnej (teoria dobrobytu, teoria
praw wtasnosci),
- efekty substytucyjne jako zrodto nieefektywnosci,
- spowalniajace dziatanie subsydidow jest
akceptowane przez zwolennikow gospodarki
dualnej - wzmocnienie efektywnosci na krancu.




Efektywnosc polityki w
rozwazaniach teoretycznych

» Malejaca krancowa uzytecznosc dobr jest uzasadnieniem
wykorzystania subsydiow na rzecz przeciwdziatania
zawodnosciom rynku, a zwtaszcza wynikajacym z bezrobocia czy
asymetrii informacji;

» Decentralizacja polityki powinna prowadzi¢ do poprawy jej
efektywnosci (Nowa Ekonomia Instytucjonalna) ze wzgledu na
lepsze dostosowanie do potrzeb lokalnych, ale jedynie w
warunkach:
> braku korupcji,
> braku zjawiska poszukiwania renty przez wtadze lokalne,
> braku motywacji do wspierania grup interesu.

» Subsydia zgodnie subsydia w Srodowisku o silnej konkurencji
prowadzga do jej zmniejszenia czego skutkiem jest spadek
motywacji do pozyskiwania wiedzy, a w konsekwencji
efektywnosci, ale jesli beda przyczyna pojawienia sie nowych
podmiotow w srodowisku o matej konkurencji moga wywotac
wzrost motywacji do pozyskiwania wiedzy na rzecz poprawy
efektywnosci (NEI).




Zrodta nieefektywnosci polityki
wyhnikajace z teorii wyboru publicznego

»

Pomijanie znaczenia wyboru publicznego przez ekonomie gtdwnego
nurtu tworzy mentalnosc¢ centralnego planowania - modele
ekonometryczne zaktadaja np. optymalny poziom podatkow,
wydatkow rzadowych czy subsydiow a pomijaja faktyczne motywacje
decydentow - skutkiem jest dominacja dotychczasowych rozwiazan
nad pdzniejszymi opartymi na rozwiazaniu optymalnym;
Faworyzowanie rozwiazan, ktorych skutki uwidaczniaja sie w
biezacym okresie, a koszty pojawiaja sie ze znacznym opoOznieniem
- wzrost deficytu budzetowego;

Asymetria informacji o skutkach polityki pomiedzy przecietnym
gtosujacym a grupami interesu - przesuniecie zasobow z
dziatalnosci produktywnych do poszukujacych renty na skutek
interwencjonizmu;

Poprawa efektywnosci moze nastapic¢ w wyniku okreslenia

konstytucyjnych i prawnych regut faworyzujacych podejmowanie
decyzji, ktore przedktadaja interes publiczny ponad interes osob
poszukujacych renty.




Metody i materiat empiryczny

» Analiza opisowa i porownawcza statystyk
podstawowych:;

» Indeksy Giniego;

» Ekonometryczny model bezwarunkowe]
konwergencji typu beta;

» Analiza korelacji i regresji prostej;

» Metoda Stochastycznej Analizy Graniczne]
(SFA)

» Dane Banku Danych Lokalnych dla 1529
gmin wiejskich







Wielkos¢ wsparcia z budzetu UE w przeliczeniu na 1
mieszkanca w wieku produkcyjnym w latach 2007-2013

Srednia - 1,9 tys. zt;
1. kwartyl - 0,5 tys. zt;
Mediana - 1,1 tys. zt;
3. kwartyl - 2,2 tys. zt.
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Dochody witasne gmin wiejskich w latach 2004-2011, w grupach
zroznicowanych pod wzgledem wykorzystania srodkéw UE w ramach
programow operacyjnych obejmujacych wspieranie rozwoju
przedsiebiorczosci.
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Indeksy Giniego dla dochoddéw wtasnych w przeliczeniu na 1 mieszkanca w
wieku produkcyjnym gmin wiejskich w latach 2004-2011, w grupach
zréznicowanych pod wzgledem wykorzystania srodkéw UE w ramach programow
operacyjnych obejmujacych wspieranie rozwoju przedsiebiorczosci.
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Wyniki analizy regresji dla bezwarunkowej konwergencji typu B dla wzrostu
dochoddéw wtasnych w przeliczeniu na 1 mieszkanca w wieku produkcyjnym w
grupach zréznicowanych pod wzgledem wykorzystania srodkéw UE w ramach
programow operacyjnych obejmujacych wspieranie rozwoju przedsiebiorczosci.

Wyszczegdlnienie | Wartos¢ Btad P-value | Poziom istotnosci
wspotczynnika standardowy
regresji
Gminy o niskim poziomie korzystania z Programéw Operacyjnych
In (DW)it-1 0,31782 0,070902 7,38E- 0,01
06
# obserwagcji 3825
AR(2) -0,6956774 0,24332
Test Sargana 50,51734 5,00E-
06
Gminy o wysokim poziomie korzystania z Programéw Operacyjnych
In (DW)it-1 0,416062 0,081761 3,61E- 0,01
07
# obserwagji 3820

AR(2) 0,5279689 0,29876

Test Sargana 56,5419 4,70E-
07




Tempo bezwarunkowej konwergencji typu P oraz okres zredukowania do potowy
roznic we wzroscie dochodéw wiasnych (half-life) w latach, w grupach
zréznicowanych pod wzgledem wykorzystania srodkéw UE w ramach programéw
operacyjnych obejmujacych wspieranie rozwoju przedsiebiorczosci.

Wyszczegdlnienie Wsrl)(ct))’rrcljvy;r;glekni)jei:ta— Half-life
Gminy o niskim poziomie
korzystania z Programoéw 0,0394 17,6
Operacyjnych
Gminy o wysokim poziomie
korzystania z Programoéw 0,0497 13,9
Operacyjnych

Zrodio: opracowanie wiasne.




Zmiany gospodarcze w grupach gmin zréznicowanych pod
wzgledem wysokosci wsparcia unijnego w przeliczeniu na
mieszkanca w wieku produkcyjnym.
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Wzrost dochodow wtasnych gmin wiejskich w 2013 roku z tytutu
uzyskania 1 zt wsparcia z budzetu Unii Europejskiej, zwiazanego
z rozwojem pozarolniczej dziatalnosci gospodarcze;.
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Oszacowane na podstawie wynikow analizy regresji kwoty wsparcia z
budzetu Unii Europejskiej, ktore miaty statystycznie istotny zwiazek z
powstaniem dodatkowego podmiotu osoby fizycznej,
mikroprzedsiebiorstwa oraz z zatrudnieniem dodatkowego pracownika
w gminach wiejskich w latach 2012-2013.
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Stochastyczna Analiza Graniczna (SFA)

» Naktady:

> RPO - wartosc¢ catkowita projektow zakonczonych - na
dzien 31.12.2013,

> Program Operacyjny Kapitat Ludzki - wartosc¢ catkowita
projektow zakonczonych - na dzien 31.12.201 3,

> Program Operacyjny Innowacyjna Gospodarka - wartosc¢
catkowita projektow zakonczonych - na dzien 31.12.2013,

» Efekty:

- Nowopowstate podmioty osob fizycznych - Srednia liczba w
latach 2008-2013




Oszacowany model regresji SFA w ujeciu

funkcji produkcji w postaci Cobba-Douglasa
Nazwa zmiennej Parametr regresji Btad P-value
standardowy
Réwnanie granicy efektywnosci
Stata -1,97488 0,328228 1,78E-09
Ln(RPO) 0,099291 0,012188 3,75E-16
Ln(POIG) 0,084748 0,008015 2,20E-16
Ln(POKL) 0,225873 0,020926 2,20E-16
Parametry zmiennosci

Sigma square 0,426877 0,068805 5,50E-10
Gamma 0,345498 0,188665 0,06706

Logarytm najwiekszej
wiarygodnosci : -1044.232 Liczba obserwacji: 1202




Zmiana liczby nowopowstatych podmiotow
gospodarczych osob fizycznych w wyniku
podniesienia kwoty programow operacyjnych o 1%
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Statystyki opisowe miar efektywnosci

technicznej i skali

. . . Odch. . . 1 3
Zmienna Srednia Standardowe Max Min Mediana el || Pegrad
Miara
efektywnosci | 0,367 0,249 0,996 | 0,081 0,268 0,190 0,445
technicznej
Miara
efektywnosci | 0,631 0,175 1,000 | 0,280 0,604 0,504 0,752

skali




Podsumowanie i wniosKki

» Przeprowadzona analiza indeksow Giniego potwierdza wzrost
zroznicowania gmin wiejskich pod wzgledem poziomu rozwoju
gospodarczego - niezaleznie od skali wsparcia finansowego rozwoju
przedsiebiorczosci.

» Z analiz przeprowadzonych przy pomocy modelu bezwarunkowe]
konwergencji typu beta wynika, ze wsrod gmin wiejskich zachodzi
proces swego rodzaju konwergenql lokalnej, mierzonej wzrostem
dochodow wtasnych gmin w przeliczeniu na 1 mieszkanca w wieku
produkcyjnym. Tempo te 30 procesu jest z kolei powigzane ze skala
stosowaniem roznego rodzaju finansowych instrumentow polityki
regionalnej i strukturalnej, ktore w bezposredni lub posredni sposob

oddziatuja na rozwoj przedsiebiorczosci.

b Skala wsparcia finansowego z budzetu EU ma istotny pozytywny
wpltyw na rozwoj pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej w krotkim
okresie - wptywa na tempo wzrostu liczby podmiotow
gospodarczych, zatrudnienia oraz spowalnia wzrost bezrobocia.

» Techniczna efektywnosc lokalna wsparcia finansowego jest jednak
dosc niska.

» Zwiekszenie skali wsparcia spowoduje wzrost jego efektywnosci
technicznej.




Podsumowanie i whiosKki

» TrwatosSc¢ oddziatywania tych instrumentow zalezec bedzie od

rodzaju jednostek do jakich one byty alokowane - efektywnych czy
poszukujacych renty.

» Wyzszy poziom wsparcia odnotowano w gminach o wyzszym
poziomie rozwoju gospodarczego - wieksze prawdopodobienstwo
uzyskania wsparcia przez jednostki efektywne, ale taka dystrybucja
prowadzi do wzrostu zroznicowania obszarow wiejskich;

» Pojawia sie pytanie jaki model rozwoju obszarow wiejskich chcemy
wspierac.




Dziekuje bardzo za uwage!
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